Protokol Nr 43/14/KZ
z posiedzenia Komisji Zdrowia, Kultury i Bezpieczenstwa
odbytego w dniu 24 lutego 2014 roku

w sali konferencyjnej Urzedu Gminy Sitkéwka-Nowiny

W posiedzeniu, ktéremu przewodniczyla pani Krystyna Janiec udziat wzigli czlonkowie
komisji wg zalaczonej listy obecnosci (lista obecnodci stanowi zalaeznik Nr 1 do protokotu)
oraz zaproszeni goscie:

e Pani Joanna Miynarczyk-Kusinska — Skarbnik Gminy,

e Pan Krzysztof Rym — Zastgpea Wojta Gminy.

(Lista obecnosci zaproszonych gosci stanowi zatacznik nr 2 do protokotu).

Ad. 1
Otwarcie posiedzenia komisji
Przewodniczaca o godz. 13.20 otworzyla posiedzenie komisji, powitala cztonkéw komisji i
przedstawita projekt porzadku obrad:
1. Otwarcie posiedzenia komisji.
Analiza materiatéw na sesj¢ rady.
Realizacja inwestycji na terenie gminy Sitkéwka-Nowiny -~ informacja za rok 2013.

Sprawy rdzne,

U

Whioski i opinie komisji.
6. Zamkniecie obrad komisji.
(Porzadek obrad stanowi zatgcznik nr 3 do protokohu).

Porzadek obrad zostal przyjety jednoglosnie (. 5 glos6w ,,za”) przez cztonkdéw komisji.

Ad.2

Analiza materialéw na sesj¢ rady

Pierwszym gosciem byta Skarbnik Gminy pani Joanna Miynarczyk-Kusifiska, ktéra odniosta
sie do projektu uchwaty w sprawie zaciagnigcia kredytu dlugoterminowego.

Pani Skarbnik poinformowala, Zze do Wéjta Gminy wplynat wniosek kiubu radnych ,,Wspdlne
Dobro” w temacie projektu uchwaty w sprawie kredytu dlugoterminowego.

Pani Skarbnik odczytata w/w wniosek.

Nastepnie pani Skarbnik w odniesieniu do w/w wniosku poinformowata, ze:




w uchwale budzetowej zapisano, iz planowany jest kredyt na splatg wezeéniej
zaciggnietych zobowiazan z tytulu kredytéw. Taki zapis musiat si¢ pojawi¢ z uwagi na
konstrukcje naszego budzetu. Ma to uzasadnienie w tym, ze planujemy deficyt, a nie
planujemy wolnych $rodkéw. Planowana nadwyzka z 2013 roku jest juz przeznaczona
na splate rat kredytdow w 2013 roku. Jezeli wige nie ma wolnych $rodkéw, a
planowana nadwyzka z roku ubieglego jest juz podzielona, nie ma innej mozliwosci,
przy budzecie z deficytem finansowania splaty kredytu. Splata kredytu moze by¢
dokonywana tylko z przychodéw tj. w szczegblnosei z wolnych $rodkéw, nadwyzki
budzetowej lub nowego kredytu. Zrédta przychodéw i rozchodéw jakie moze mieé
gmina sa przedstawione w zalaczniku nr 5 do uchwaly budzetowej. Zrédia
finansowania rozchodéw wynikaja z przepiséw ustawy o finansach publicznych. Jesli
nawet nie uchwalimy =zaciagniecia kredytu na splate wezedniej zaciggnigtych
zobowigzan to w praktyce, czyli w wykonaniu budzetu i tak si¢ tak stanie, ze splata
starego kredytu nastapi z nowo zaciggnigtego kredytu na sfinansowanie deficytu, a
tylko deficyt bedzie mniejszy o ta kwotg.

Mozna oczywidcie zastanawial si¢ nad przesunigciem splat rat kredytow juz
zaciagnigtych, ale graniczne terminy splat kredytéw sg okreSlone odrebnymi
uchwatami Rady Gminy, wigc potrzebne sg uchwaly zmieniajgce te terminy,

Takie rozwigzanie zostalo przedstawione Radzie Gminy w paZdzierniku i listopadzie
2013 roku. Proponowano przesunigcie pozostatej kwoty 3.000.000 zt sptaty kredytu z
2015 roku do 2017 roku. Niestety projekt ten zostal odrzucony glosami radnych
klubu ,,Wspélne Dobro”.

Nalezy réwniez podkreslié, iz gdyby nie wycofano w 2013 roku ze sprzedazy
nieruchomoéci gruntowych na kwote 3,7 mln zt to splata planowanych rat kredytu w
2014 roku (3,3 min z1) odbylaby sie z nadwyzki budzetowej 2013 roku, tak jak
planowano pierwotnie zgodnie z Wieloletnig Prognozg Finansows.

Przedstawienie rzetelnej informacji o kosztach 1 ewentualnych korzy$ciach z
zaciggniecia kredytu na splatg wezesniej zaciagnigtych zobowigzan jest w tej chwili
niemozliwe, poniewaz nie mamy danych, na podstawie, ktérych mozna sporzadzié
takg informacje. Aby uzyskaé takie informacje musieliby$my przeprowadzié przetarg i
na podstawie ztozonych ofert dokonaé kalkulacji. Ogloszenie przetargu bez uchwaly
Rady w sprawie zaciggnigcia kredytu jest nie celowe, poniewaz jesli oglosimy
przetarg na kwote 3.300.000 zt to na pewno banki zaproponujg nam inne warunki niz

na kwotg np. 9.600.000 zt. Musimy zatem wiedzieé¢ jakg kwotg kredytu zamierzamy




zaciggnaé. Ponadto uchwala w sprawie zaciggnigcia kredytu jest zatacznikiem do
specyfikacji. Jesli nie zalaczymy tej uchwaty do specyfikacji to banki natychmiast
zadadza w postepowaniu pytanie o t¢ uchwale lub o upowaznienie do zaciagnigeia
kredytu, a Wéjt nie bedzie miat jak na nie odpowiedzieé¢ co bgdzie skutkowalo
uniewaznieniem postgpowania przetargowego.
Mozna by prébowaé sporzadzenia takie] kalkulacii na podstawie danych
przyblizonych pozyskanych od banku na podstawie wstgpnych ofert, ale z
doéwiadezenia wiemy, iz banki nie chea skladaé takich ofert, a jesli juz to zrobia,
r6znig sic one od tych skladanych w przetargu, dlatego tez uwazam za nic celowe
dokonywanie kalkulacji na tym etapie postegpowania.
Na to iz nowy kredyt moze byé korzystniejszy ma wplyw kilka czynnikéw, a
mianowicie to, iz obserwujemy na rynku kapitalowym tendencje do obnizania stop
procentowych. Na rynku finansowym jest teraz duzo pienigdzy, $wiadcza o tym niskie
oprocentowania depozytéw. Ponadto w biezacym roku wiele gmin nie begdzie juz
moglo zaciagna¢ kredytéw z uwagi na maksymalny poziom zadiuzenia, badz
ograniczenie w mozliwosei splat rat kredytdéw. Mozna to juz zaobserwowaé po
uchwalonych budzetach na 2014 roku, gdzie wicle gmin nie moze juz sobie pozwoli¢
na deficyt pokryty kredytem, zmuszone sa zatem do planowania budzetu
zrownowazonego badz tez nadwyzkowego. Dlatego tez mozna sadzié, iz banki beda
zabiegaé o pozyskanie klientéw.
Przepis art. 217 ust, 2 ustawy o finansach publicznych okresla Zrédta sfinansowania
deficytu. W przypadku uchwalenia deficytowego budzetu, organ stanowiacy
obowigzany jest wskazaé zrédta jego sfinansowania. Nalezy jednak mieé na wzgledzie
przepis art. 242 ust, 1 ustawy, zgodnie z ktérym organ stanowiacy nie moze uchwalié
budzetu, w ktérym planowane wydatki biezace sa wyzsze niz planowane dochody
biezace powiekszone o nadwyzke budzetowa z lat ubiegtych i wolne $rodki. Wynika z
tego, 7e deficyt budzetowy pokrywany przychodami zwrotnymi takimi jak kredyt
moze dotyczyé jedynie wydatkéw majatkowych, Zatem skoro wydatki majatkowe
stanowia deficyt budzetowy, a zrédiem finansowania jest kredyt, wydatki majatkowe
sa finansowane z kredytu. Inaczej RIO zakwestionowatoby budzet.
Gmina moze zaciagaé kredyt tylko na:

1. pokrycie wystepujacego w ciggu toku przejéciowego deficytu budzetu jednostki

samorzadu terytorialnego;

2. f{inansowanie planowanego deficytu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego;




3. splatg wezedniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu emisji papieréw wartosciowych
oraz zaciagnigtych pozyczek i kredytow;
4, wyprzedzajace finansowanic dzialan finansowanych ze srodkéw pochodzacych z

budzetu Unii Europejskie;j.

W przypadku Naszej Gminy kredyt jest planowany na podstawie pkt 2 1 3, Zatem nie
zaciggamy go na poszczegélne zadania tak jak w przypadkéw kredytéw z pkt 4. Punkt
4 zostal zapisany w ustawie, aby umozliwi¢ jednostkom zadluzanie si¢ powyzej
wskaznikéw, w celu finansowania zadaf ze $rodkéw pochodzacych 2z Unii
Europejskiej, bo tu sa stosowane wylaczenia przy obliczaniu wskaznikéw. Jest rzeczg
oczywista, iz przy bardzo niskim poziomie zadluzenia naszej Gminy na koniec 2013 r.

21% wykonanych dochodéw, nie musimy z takich wytaczen korzystaé.

Radna Halina Musial stwierdzila, ze zatem wiadomo ewidentnie iz kredyt bedzie
przeznaczony na inwestycje. Zatem dlaczego bylo mdéwione, ze nie bedzie np. szezepionek
dla dzieci jak nie bedzie uchwalony kredyt?

Pani Skarbnik poinformowata, Ze jak nie otrzymamy kredytu to nie begdzie fizycznie §rodkow
na koncie gminy, bo dochody nie wplywaja przez okres calego roku. Dochody wplywaja
sukcesywnie 1 ze §rodkdw biezgcych pani Skarbnik musi zaptaci¢ 1,5 min zt zobowigzan za
rok 2013. Dodala réwniez, ze nalezy pamigtaé, ze przy uchwaleniu kredytu w wysokosei 1,5
min zt (na splate zobowiazan z 2013 roku) oraz 3.300.000 z} (na splat¢ kredytu), wowezas
wyjdziemy na tzw. ,,0” - starczy $rodkdéw na wydatki biezace.

Budzet zostat uchwalony i trzeba go realizowaé i to Wéjt Gminy musi zdecydowaé co bedzie
realizowatl, Na dzien dzisiejszy nie ma zrobionej listy co realizujemy a czego nie realizujemy,
poniewaz liczymy na pozytywna decyzje Rady Gminy w temacie kredytu.

Wobec wyczerpania tematu o godz. 14.00 posiedzenie komisji opuscita Skarbnik Gminy

Joanna Miynarczyk-Kusinska.

Ad. 3

Realizacja inwestycji na terenie gmihy Sitkéwka-Nowiny — informacja za rok 2013

O godz. 14.02 na posiedzenie komisji zostal zaproszony Zastepca Wojta Gminy pan
Kizysztof Rym, ktéry odpowiadal na pytania czitonkdéw komisji w sprawie inwestycji

realizowanych w roku 2013,




Przewodniczaca komisji Krystyna Janiec stwierdzila, ze w 2013 roku byly wykonywane prace
inwestycyjne przychodni polegajacy na remoncie dachu oraz elewacji. Obecnie do zrobienia
zostato: wiaty przed budynkiem oraz zagospodarowaé teren wokot budynku. Zapytala czy te
zadania bedg realizowane w najblizszym czasie?

Pan Krzysztof Rym poinformowal, ze nie zna szczegolow tej inwestycji, poniewaz na to
zadanic byla przekazana dotacja dla SZPOZ i to pan dyrektor juz zajmowat sie sprawami
zwiazanymi z inwestycjs. Jednak te pozostale prace przy przychodni obecnie nie beda

robione, poniewaz nie ma no to érodkéw finansowych.
Wiecej pytan nie zgloszono.

Ad.2-ed.
Analiza materialéw na sesj¢ rady
Zastgpca Wéjta Gminy pan Krzysztof Rym oméwil:

o projekt uchwaly w sprawie uchwalenia zmiany Nr 1,Studium uwarunkowan

i kierunkéw zagospodarowania przesitzennego gminy Sitkéwka-Nowiny”.

Poinformowal, ze gléwnym celem zmiany Nr 1 Studium bylo uwzglgdnienie w kierunkach
zagospodarowania przestizennego gminy Sitkéwka-Nowiny inwestycji celu publicznego jakg:
jest budowa elektroenergetycznej linii przesylowej 220 kV relacji Radkowice - Kielce Piaski.
Potrzeba sporzadzenia przedmiotowej zmiany Studium wigze sig rébwniez z wymogami
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym wobec faktu, ze dla realizacji
zamierzenia inwestycyjnego, jakim jest budowa elektroenergetycznej linii przesytowej 220
kV relacji Kielce Piaski — Radkowice, gmina Sitkéwka-Nowiny jest w trakcie sporzadzania
zmiany Nr 12 miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Ustalenia tej zmiany
planu nie mogg naruszaé ustalen studium (wymog ustawowy), zatem zachodzita koniecznos¢
zmiany obowigzujacego Studium w tym zakresie.
Wszystkie zmiany sa zapisane w zataczniku nr 1 do projektu uchwaty.
Réwnolegle sa prowadzone prace nad zmianami do miejscowego planu zagospodarowania

przestrzennego gminy ale najpierw musi byé uchwalona zmiana Studium.

Radna Elzbieta Antoniak zapytat czy w tej chwili s robione jakies biezace inwestycje?
Zastepca Wéjta Gminy pan Kizysztof Rym poinformowal, ze obecnie mozna sie tylko skupié
na przygotowaniach do inwestycji. Ale dopdki nie bgdzie $rodkow to pani Skarbnik nie

podpisze dokumentoéw przetargowych.




Przewodniczqca komisji Krystyna Janiec stwicrdzila, ze w 2013 roku byt wykonywany
projekt centrum kultury i trzeba za to zaplaci¢ kwote 600.000 2. Zapytata skad wziaé na to
srodki finansowe w przypadku gdyby nie uchwalono kredytu?

Pan Krzysztof Rym poinformowal, ze trzeba bedzie znalezé $rodki w wydatkach biezacych,
aby to zobowigzanie z ubieglego roku zaplacié.

Pan Rym dodal, ze w zwiazku z nie uchwaleniem na poprzedniej sesji rady kredytu
najbardziej jest rozczarowany ze wzgledu na inwestycje — budowa ul, Ogrodowej w Zgorsku,
poniewaz na to zadanie gmina ma zapewnione dofinansowanie w ramach tzw. »wSchetynéwek”
w wysokosci 50% kosztdw tj. okolo 650.000 zt. I szkoda by bylo nie skorzystaé z tych
pomocowych srodkow,

Radna Halina Musiat zapytala czy juz pozyskano 500.000 zt na budowe ,,Chaty Tradycji’*?
Pan Krzysztof Rym poinformowal, ze jak ,ruszymy” z inwestycja to otrzymamy te $rodki.
Jest zapewnienie z LGD. ,Perly Czarnej Nidy”, ze takic $rodki gmina otrzyma — okolo
500.000 =,

Wobec braku dalszych pytan o godz. 14.21 Zastepca Wéjta Gminy pan Krzysztof Rym

opuscit posiedzenie komisji.

Radna Elzbieta Antoniak zapytata radne z klubu ,,Wspélne Dobro” czy na sesji rady podczas
glosowania na projektem uchwaly w sprawie kredytu dugoterminowego, w klubie bedzie
obowiazywata dyscyplina glosowania?

Radna Halina Musiat odpowiedziata, ze nie bedzie obowiazywata dyscyplina glosowania.
Kazdy z czionkéw ma zapoznaé si¢ z informacjami w tym temacie i kazdy w swojej gestii

podejmie decyzje.

Ad. 4

Sprawy rézne

Czlonkowie komisji zapoznali si¢ z pismem - porozumieniem w sprawie Kieleckiego Obszaru
FFunkcjonaluego, okreslajacym zasady wspolpracy pizy programowaniu i wdrazaniu Strategii

Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych.

Nastgpnie przewodniczaca komisji Krystyna Janiec poinformowata, ze przychodnia w
Nowinach zajeta 1 migjsce w powiecie kieleckim w dorocznym plebiscycie ,,Echa Dnia” na

najlepsze przychodnie w wojewédztwie swigtokrzyskim.




Ad. 5
Whioski i opinie komisji

Czlonkowie komisji na posiedzeniu nie wypracowali wnioskéw ani opinii.

Ad. 6
Zamknigcie obrad
Wobec zrealizowania porzadku posiedzenia, przewodniczaca Krystyna Janiec o godz. 14.45

zamkneta posiedzenie komisji.

Na tym protokét zakoniczono.

Protokotowata: Alina Jedynak — inspektor ds. obstugi Rady Gminy i spraw organizacyjnych.
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