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INTERPELACIA

Po wnikliwe]j analizie udzielonej przez Pana Wdjta odpowiedzi w pismie znak: WG.0003.1.2017
z dnia 17 sierpnia 2017 roku na ziozong przeze mnie interpelacje w dniu 01.08.2017, w przedmiocie
sprawozdania z przeprowadzonego w 2015 roku audytu placdéwek oswiatowych na terenie gminy
Sitkéwka-Nowiny, nalezy stwierdzi¢, ze nie odnidst sie Pan do wszystkich stwierdzonych przez
Kancelarie audytowa Sylwia Lolo nieprawidfowosci i zalecen przeprowadzonego audytu wewnetrznego

w roku 2015. Whnioskuje zatem o uzupetnienie odpowiedzi oraz przedstawienie stosownych

dokumentdéw w zakresie:

1. lak zostato zrealizowane rzalecenie zaktualizowania statutdw jednostek oswiatowych
w zwigzku ze zmiana przepisow prawa wprowadzajgcych kryteria naboru do szkoty? Statut jest
dokumeniem zasadniczym dia funkcjonowania szkoly. Jego zapisy powinny wynikad
z obhowigzujgcych przepisow prawa odzwierciedlajacych polityke oswiatowg panstwa oraz
zawierad regulacje zgodne z celami i zadaniami szkoty.

2. Czy Gmina dysponuje aktem zatozycielskim Szkoly Podstawowej w Nowinach?

3. Jak realizowane jest zalecenie wnikliwej analizy pozostalych wydatkéw § 4210 w momencie

tworzenia plandw finansowych poszczegéinych jednostek oswiatowych?
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Jak realizowane jest zalecenie zatrudniania nauczycieli z najwyiszym stopniem awansu
zawodowego, gdyz oni generujy najwyiszg subwencie, co daje zwickszenie Srodkéw
w postaci subwencji bez ograniczenia liczby zatrudnianych nauczycieli?

Jak realizowane jest zalecenie terminowego sktadania przez Dyrektordw placéwek
oswiatowych arkuszy organizacyjnych celem zatwierdzenia przez organ prowadzacy?

Jak realizowane jest zalecenie polityki kadrowej i zwigzanej z tym prawidtowych warunkdéw
zatrudniania pracownikéw, w tym Dyrektora ZSP w Nowinach? Audyt wykazal
nieprawidtowosci w zatrudnieniu bylego Dyrektora ZSP w Nowinach jak réwniez wykazai
skutek finansowy z tytutu nienaleznie badz nieprawidiowo pobranego wynagrodzenia wraz
z jego skiadnikami przez bylego Dyrektora. Czy zatem nowy Dyrektor ZSP w Nowinach
wytoniony w postepowaniu konkursowym zairudniany zostat przez Pana zgodnie
z kwalifikaciami i prawidtowymi warunkami zatrudnienia, w tym z prawidiowym
wynagrodzeniem? Czy bezwzglednie stosowane sa przez Pana Woéjta przepisy prawa
w zakresie przyznawania wynagrodzen dla Dyrektoréw stosownie do kwalifikacji
i obowigzujgcych regulacji?

Jak zostato zrealizowane zalecenie wymogu bezwzglednego okreslenia warunidw przyjecia
pracownika oraz kryteria naboru, wdrazajgc procedure naboru na stanowiska administracyjne
przez wszystkie placéwki oswiatowe?

Jak zrealizowano zalecenie zmiany uchwaly w sprawie przyznawania dodatkdw dia nauczycieli?
Jak realizowany jest nadzdr nad zadaniami dotyczacymi doskonalenia nauczycieli? Zgodnie
z Kartg Nauczyciela w budzZetach organdw prowadzacych szkoly wyodrebnia sie srodki na
dofinansowanie doskonalenia zawodowego nauczycieli z uwzglednieniem doradziwa
metodycznego. Czy organ prowadzacy opracowat na rok budzetowy 2015, 2016 i 2017 pian
dofinansowania form doskonalenia zawodowego nauczycieli, biorgc pod uwage wnioski
Dyrektoréw placowek oswiatowych? Czy realizowany jest nadzér nad obowigzkiem
terminowego sktadania przez Dyrektordw organowi prowadzacemu sprawozdania ze sposchu
wykorzystania $rodkéw przeznaczonych na dofinansowanie doskonalenia zawodowego
nauczycieli w poprzednim roku budzetowym? Audyt wykazal, ze w latach 2012,2013 i 2014
organ prowadzacy nie opracowat planu dofinansowania zawodowego nauczycieli, nie dokonat
podzialy $rodkéw na doskonalenie po zasieghigciu opinii zwigzkéw zawodowych, nie
wyegzekwowat od dyrektordw szkét sprawozdan z doskonaleni zawodowego i tym samym nie
stosowat sie do przepisow prawa?

Czy zrealizowano zalecenie ustanowienia przez Pana Wdjta trwatego zarzadu nad budynkami
placdwek oswiatowych? Zgodnie ze wskazaniami audytora kazda szkota sprawujgca trwaty

zarzad nad nieruchomoscig  sprawniej wykdnywa-%aby swoje radania statutowe.




W przeciwnym razie (brak trwatego zarzadu), kazda decyzja dotyczaca obiektu wymaga
»nadzwyczajnego upowaznienia wéjta”.
11. Czy zrealizowano zalecenie i opracowania procedury zaciggania zobowigzarh do 30 000 tys.

euro w atdytowanych jednostkach aswiaty?

Odnosnie natomiast udzielonej przez Pana odpowiedzi w pismie znak WG.0003.1.2017 na ztozona
przeze mnie interpelacje, w pkt 5 przedmiotowej odpowiedzi wskazat Pan, ze okredlenie
i zabezpieczenie Srodkéw finansowych na pomoc zdrowotng dla nauczycieli wymaga podjecia
stosownej uchwaly rady gminy. Zioiyl Pan deklaracie wydzielenia $rodkéw finansowych
z przeznaczeniem ha pormoc zdrowotng dla nauczycieli korzystajacych z opieki zdrowotnej, okreslenia
rodzajow swiadczen przyznawanych w ramach tej pomocy oraz warunkéw i sposobdéw ich
przyznawania, zostanie podjeta uchwata w biezgcym roku z wyodrebnieniem $rodkéw budzetowych
na ten cel poczawszy od roku budzetowego 2018. Podkre$lenia wymaga fakt, iz audyt przeprowadzony

zostat w roku 2015, dlaczego zatem Pan Woit nie zrealizowat zalecenia audytu w roku budzetowym

2015, 2016 i 2017 ? Zgodnie z art.30 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie

gminnym do zadart Wojta naley przygotowanie projektdw uchwat rady gminy. W zwiazku z dyspozycjg
powotanego przepisu, to Wojt Gminy winien przygotowac projekt stosowne] uchwaty rady gminy

w tym zakresie, przedstawic radzie gminy do zatwierdzenia oraz zabezpieczyé érodki finansowe na ten

cel.

W udzielonej odpowiedzi w pkt 6 wskazat Pan, 2e kwota 281 270,43 zt subwencji oéwiatowe] za
rok 2012 nie wynika wprost z przepisu ustawy a jest wynikiem przyjetego stanowiska interpretacyjnego

audytora. 5dpowiedi ta wprowadza w biad i prosze o zaprzestanie takich dziatan, gdyz spowoduje to

w przyszioSci utrate mojego zaufania co do Wéita Gminy, ktdry bierze odpowiedzialnoéé za

merytoryczne informacje zawarte w odpowiedziach na interpelacje. Czytajgc ustalenia audytu

dochodzi sie do wniosku, ze audytor swoje stanowisko opart o fakty wynikajace
z dokumentacji, a nie interpretacji. Audytor objat kontrolg arkusze organizacyjne ZSP w Nowinach,
w kidrych zostaly dodatkowo wprowadzone godziny jezykéw obceych co éwiadczyloby o realizacji
programu klasy dwujezycznej i miatoby odbicie w subwencji odwiatowe]. Audytor podaje przy tym
definicje oddziatu dwujezycznego, przez co nalezy rozumied, oddziat szkolny, w ktérym nauczanie jest
prowadzone w dwoch jezykach: polskim oraz cbcym nowozytnym bedacym drugim jezykiem
nauczania, przy czym prowadzone w dwéch jezykach s3 co najmniej dwa zajecia edukacyjne,
z wyjatlkiem zajec obejmujacych jezyk polski, cze$¢ historii dotyczacy Polski i czesé geografii dotyczaca
geografii Polski, w tym co najmniej jedne zajecia edukacyjne wybrane spoérod zajeC obejmujacych:

biologie, chemie, fizyke, czes$¢ geografii odnoszgca sie do geografii ogb!ne, czesc historii odnoszacy sie




do historii powszechnei, matematyke lub sposrad przedmiotdw uzupetniajgeych. W moim przekonaniu
oddriaty dwujezyczne moga wystepowaé np. na Kaszubach, gdzie naucza sie w jezyku polskim i
kaszuhskim. Moze dotyczy€ to réwniez mniejszodci niemieckiej, gdzie naucza sie w jezyku polskim i
niemieckim. Tak obrazowo nalezatoby pojmowal klasy dwujgzyczne. W jakim wiec drugim jezyku
oprécz jezyka polskiego w naszym Gimnazjum w roku 2012 prowadzone byly zajecia edukacyjne?
W roku 2012 w subwencji o$wiatowe] na realizacje tego zadania (czyli oddziaty dwujezyczne) znalazia
sie kwota 281 270, 43 zi. Natomiast w nastepaych latach szkolnych brak subwencji oswiatowej
wydzielone] kwoty na ten cel, czyli realizacji programu klasy dwujezycznej. Audytor podkresla, ze
w sytuacji, gdzie nie byto oddziatéw dwujezycznych to Gmina pobrafa w roku 2012 nienaleing
subwencje oswiatowa w wysokosci 281 270, 43 zt. Audytor w materiale analizujacym naliczenie
subwencji na rok 2012 wykazat prawidiowos¢ naliczenia subwencji oswiatowej na podstawie danych
wprowadzonych do Systemu Informac]i Oswiatowe], natomiast analiza dokumentow Zrddtowych czyli
arkuszy organizacyjnych wykazafa, ze do systemu SIO wprowadzono inne dane niz wynikatyby
z arkuszy organizacyjnych. W Swietle powyiszego nalezy przyjaé, ze audyt oparty zostat na kontroli
dokumentéw. Wojt na etapie przyjmowania ustaledi audytu nie kwestionowat ustaleti w nich
zawartych 1 pismem znak: WG.1711.1.2015 z dnia 14 lipca 2015 roku przekazat pani .

owczesnej p.o. Dyrektora Zespotu Obstugi Szkét i Przedszkoli w Nowinach celem
realizacji zawartych w nim wnioskéw. Faktem powszechnie znanym w Gminie jest rowniez to, ze to
ustalenie audytu stanowitc m.in. podstawe rozwigzania stosunku pracy Pana Woéjta z bylym
Dyrektorem ZSP w Nowinach. Jeden z pkt. uzasadnienia odwotania bytego Dyrektora ZSP w Nowinach
znaleié moina w wydanym przez pana wojta Zarzadzeniu, znak: WG.0050.57.2015 z dnia 15 maja 2015
roku, ktdry przyimuje nienaleznie pobrang subwencje o$wiatowa jako fakt a nie interpretacjg. Wojt
zatem w catosci przyjal ustalenia audytu. Mysle, ze problem jest powazny i dalsza $wiadoma lub
nieéwiadoma bezczynnoéé Woéjta w zakresie nienaleinie pobranej subwencji o$wiatowej i nie
zwrécenie jej Budietowi Pafstwa moie narazi¢ budzet gminy na odsetki karne | zarzut
niegospodarnosci wobec Pana Wdjta. A twierdzenie Pana Wéjta zawarte w odpowiedzi na interpelacje,
iz cyt. ,Ze strony dysponenta subwencji — Ministerstwa Finanséw i Ministerstwa Edukacji Narodowej
nie byly w tym zakresie sygnalizowane zadne nieprawidiowosci, ktdre moglyby stanowi¢ podstawe
konsekwencje btednego wprowadzenia danych do Sytemu Informacji Oswiatowej” s mato powazne i
brzmig troche jak, wzigtem sobie co$, ale oddam jak mnie ztapig. Zgodnie z przepisami ustawy o
samorzadzie gminnym, to Wajt odpowiada za calo$t gospodarki finansowej gminy. Nalezy wigc miec
na uwadze mozliwg odpowiedzialno$é Pana Woéjta z tytulu naruszenia dyscypliny finansow

publicznych, jak réwniez niedopeinienia obowiazkéw w tym zakresie.




W podsumowaniu raportu z audytu zawarto stwierdzenia, iz przeprowadzone zadanie audytowe
stanowi obszerny materiat badawczy jaki powstatl i jest wystarczajgcy aby stwierdzié koniecznoéci
zmian w badanym obszarze. Audytor wskazuje na potrzebe akiywnego biezgcego monitorowania
procesu zwigzanego z finansowaniem i organizacjg o$wiaty. A wydane zalecenia maja charakter

naprawezy w poszezegoinych obszarach audytowych.

Prosze o wskazanie jaka kwota zostata wydana z budzetu gminy w zwigzku ze zleconym przez Pana

Wajta audytem Kancelarii Audytowej Sylwia Lolo.

Pragng réwniez podkreslic, ze sprawujac mandat radnego gminy Sitkdwka-Nowiny, bedac
iednoczes$nie cztonkiem Komisji Odwiaty, Kultury i Sportu moim zadaniem i obowiazkiem jest dbatosé
a prawidiowa realizacje zadan wiasnych gminy w zakresie oéwiaty i edukacjii sktadajac przedmiotowe

interpelacje tym wiasnie sie iieruja.
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