WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 19-12-2018
Znak: PNK.1,4130.101.2018

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(Dz. U. 22018 r., poz. 994 ze zm.)
stwierdza si¢ niewazno§¢

uchwaly Nr RG-II/11/18 Rady Gminy Sitkéwka - Nowiny dnia 26 listopada 2018 roku
w sprawie uchwalenia Rocznego Programu wspélpracy Gminy Sitkowka — Nowiny z organizacjami
pozarzadowymi oraz innymi podmiotami prowadzgcymi dzialalnosé pozytku publicznego na
2019 rok, w czgsei obejmujacej:

- § 3 uchwaly w zakresie slow ,, (...) w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa

Swictokrzyskiego, (...)” .
Uzasadnienie

W dniu 26 listopada 2018 roku Rada Gminy w Sitkéwce - Nowiny podjcla uchwale
Nr RG-III/11/18 w sprawie uchwalenia Rocznego programu wspdlpracy Gminy Sitkéwka —
Nowiny z organizacjami pozarzadowymi oraz innymi podmiotami prowadzgcymi dzialalnodé
pozytku publicznego na 2019 rok.

Dokonana przez organ nadzoru ocena legalnosci przedmiotowe] uchwaly wykazala, iz

zostala ona podjgta we wskazanej wyzej czeéel 7 naruszeniem prawa.
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Przedmiotowa uchwata zostala podjeta m.in. w oparcin o przepisy art. 5a ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 roku o dzialalnosci pozytku publicznego i wolontariacie (t. jedn. Dz. U. 2018,
poz. 450 ze zm. — dalej jako u.d.p.p.).

W tresci § 3 analizowanej uchwaly wskazano, ze uchwala podlega ogloszeniu w Dzienniku

Utzedowym Wojewddztwa Swictokrzyskiego, na tablicy ogloszen Urzedu Sitkéwka — Nowiny oraz

na stronie BIP Urzedu Gminy.,

Katalog aktéw podlegajgcych ogloszeniu w wojewddzkim dzienniku urzedowym okresla
przepis art. 13 ustawy z dnia 20 lipca 2000 roku o oglaszaniu aktéw normatywnych
i niektdrych innych aktéw prawnych (t. jedn. Dz. U. 2017, poz. 1523).

Tego rodzaju akt musi zawsze zawieraé si¢ w granicach upowaznienia ustawowego (art. 94
Konstytucji RP). O kwalifikacji danego aktu do aktéw prawa powszechnie obowigzujacego nie
decyduje sam fakt podjecia uchwaly przez organ stanowigcy gminy, ale jego cechy materialne
i formalne. Nalezy bra¢ tu pod uwage charakter ustanawianych norm prawnych i ksztattowanie
przez te normy sytuacji prawnej adresatéw. Chodzi tu o normy postepowania o charakterze
generalnym i abstrakcyjnym (por. wyrok NSA z dnia 5 kwietnia 2002 r., sygn. akt I SA 2160/01,
Lex nr 81765).
Okreslony w art, 13 ww. ustawy katalog aktéw prawnych podlegajacych publikacii jest zamkniety
i nie moze byé w dowolny sposéb rozszerzany. Ustawa warunkuje, bowiem mozliwosé wejseia
w zycie aktu normatywnego od ogloszenia go w dzienniku urzedowym, dodatkowo okreélajac
termin 14-dniowy od daty publikacji. Takiego warunku nie mozna jednak zastosowaé w przypadku
uchwaly nie stanowigcej aktu prawa miejscowego, a tym samym nie bedgeej aktem normatywnym.,
Uchwalony przez Rade Gminy Program nie ma waloru przepiséw powszechnie obowigzujacych.
Wskazaé nalezy, iz przedmiotowa uchwata nie zawiera postanowien, ktére ksztattowalyby
prawa i obowigzkéw podmiotéw zewnetrznych wobec administraci, lecz jedynie postanowienia
o charakterze organizacyjnym. Tym samym nie stanowi ona aktu prawa micjscowego
podlegajgcego ogloszeniu w wojewodzkim dzienniku urzedowym. Brak jest réwniez przepisu
szczegblnego, kiéry nakazywalby ogloszenie w tym dzienniku rocznego programu wspbipracy z
organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 wd.p.p.
Tym samym zawarciec w § 3 analizowanej uchwaly zapisu, iz podlega ona publikacji w Dzienniku
Urzedowym Wojewodztwa Swigtokrzyskiego nalezy uznaé za istotne naruszenic prawa i w tym

zakresie stwierdzi¢ niewaznod¢ zapisu w czesei .
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Analizujge tredé programu wspolpracy stanowigcego zalacznik do uchwaly, nalezy
dodatkowo wskaza¢, ze zgodnie z trescia art. 5a ust. 4 pkt 10 u.d.p.p. roczny program wspdlpracy
z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 u.d.p.p. powinien

zawiera¢ informacj¢ nie tylko o sposobie tworzenia programu, ale réwniez o przebiegu konsultacji.

Majac na wzgledzie przedstawiong argumentacjg odnosnie braku podstaw do ogloszenia niniejszej

uchwaly w wojewddzkim dzienniku wzedowym, stwierdzenie niewaznosei tej uchwaly w czesel
obejmujgcej § 3 uchwaly w zakresie stéw ,, (...) w Dzienniku Urzedowym Wojewddziwa

Swictokrzyskiego, (...) ” jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia  skargi
do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Kielcach za podrednictwem Wojewody

Swictokrzyskiego, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

Podpis
Agata Katarzyna Wojtyszek
Wojewoda Swigtokrzyski
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